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La conformacion del Estado de Buenos Aires a mediados del siglo XIX resulta un
caso atractivo para analizar los procesos generados por la basqueda de un mayor control
territorial en un escenario, que sin dejar de ser conflictivo, estimul6 a intervenir en un
nuevo proyecto de construccion politica. A partir de 1854, fueron afios de nuevas
elaboraciones en el plano juridico, institucional, y politico que retomaron experiencias,
ideas, costumbres, de etapas anteriores, aunque buscando generar nuevas sintesis
(elaboracion y sancion de la Constitucion del Estado de Buenos Aires, organizacion
administrativa-institucional, Ley de Municipalidades, Reglamento de las Municipalidades
de Camparia, debates antecediendo la sancion de los Codigos, entre otros).

Los conflictos entre la Confederacion Argentina y la provincia de Buenos Aires
habrian puesto de manifiesto tenaces tensiones existentes en torno al rumbo politico a
tomar tras la derrota de Juan Manuel de Rosas. Los conflictos devinieron en la separacién
de Buenos Aiires, pero también en un contexto bélico y de convulsion politica que impregn6
la vida de sus habitantes por varios afios. La busqueda de un nuevo control territorial en el
marco politico en construccidn actud de bisagra, en varios sentidos, en relacion a lo que se
venia ejerciendo en la provincia. Sin embargo, los procesos que lo permitieron fueron
intensos, negociados, complejos y méas largos de lo que se suele considerar.

En este contexto, desde 1852 los cambiantes gobiernos de Buenos Aires impulsaron
el “restablecimiento” del Departamento Topogréfico, una institucion conformada en la
década de 1820, nuevamente valorada por sus contemporaneos como “la mas necesaria” y
que buscaba instituirse como modelo para “la Republica”. El Departamento presentd tres
proyectos que fueron considerados centrales por el gobierno: la elaboracion de una nueva
carta topogréfica de la provincia, el plano de la ciudad de Buenos Aires y el “arreglo” de
los pueblos de la campafia. Claramente los tres se encaminaban, haciendo foco en
diferentes escalas, hacia el conocimiento y control del territorio del nuevo Estado.
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Los proyectos fueron presentados casi simultaneamente; sin embargo, cada uno se
desarrolld6 con ritmos y caminos propios. Resultaron complejos y ambiciosos para el
contexto politico y econémico del Estado de Buenos Aires, y aun para el Departamento
Topografico “restablecido”. Nos encontramos analizando las “Comisiones para el arreglo
de los pueblos de la Campana”, un proyecto que pas6 desapercibido para la historiografia,
pese a que intervinieron vecinos y autoridades locales, integrantes del Departamento
Topografico de Buenos Aires y autoridades del gobierno, y que puso de manifiesto varias
cuestiones centrales en la agenda politica de esos afios. Venimos abordando el tema desde
diferentes perspectivas (CANEDO, M. 2009 a y b; 2010, y 2011 a y b). En esta
oportunidad, nos proponemos analizar las demandas, tensiones y negociaciones sobre el
control del territorio a nivel local que se pusieron de manifiesto a partir del accionar de las
comisiones para el “arreglo” de los pueblos por la campana del Estado de Buenos Aires.
¢Cudles fueron las demandas expresadas sobre el territorio desde los pueblos y como se
canalizaron por parte de los representantes del Estado? ¢(Qué tensiones se pusieron de
manifiesto y cdmo se resolvieron? ¢ Cuales fueron los logros alcanzados y los limites de los
representantes del Estado en un contexto conflictivo y de nuevos proyectos de organizacion
estatal?

Consideramos que las tensiones puestas de manifiesto entre las autoridades locales,
vecinos y representantes del Estado de Buenos Aires (agrimensores, autoridades del
Departamento Topografico, asesores, ministros de gobierno, fiscales) reflejaron cuestiones
centrales a resolver sobre el control territorial que formaron parte de la agenda politica del
Estado de Buenos Aires, que si bien no eran nuevos, se pusieron de manifiesto con mayor
impetu en estos afios. Evidenciaban, asimismo, la importancia politica otorgada a los
pueblos por parte del gobierno del nuevo Estado, junto con las limitaciones en su
intervencion en estos ambitos.

Las fuentes utilizadas se centran en los expedientes del “Ministerio de Gobierno del
Estado de Buenos Aires” del Archivo General de la Nacion de Buenos Aires (en adelante
AGN, MGEBA), los Duplicados de mensura de los pueblos, y las cartas entre los
agrimensores comisionados Yy el presidente del Departamento Topografico, comunicaciones
entre los jueces de paz y el Departamento Topografico, hallados entre los “Documentos
Antiguos”, todos ubicados en el Archivo de Geodesia y Catastro del Ministerio de Obras
Publicas de La Plata (provincia de Buenos Aires).

1. El provecto de las “Comisiones para el arreglo de los Pueblos de Campafia”

Elaborado hacia fines de 1853, el proyecto para el “arreglo de los pueblos” no podria
caracterizarse como novedoso en relacion a la actividad especifica que se proponia. La traza
de los pueblos habia sido un objetivo del Departamento Topografico de Buenos Aires desde
la conformacion en 1826, y aun de la comision topografica que lo precedié dos afios antes.
Sin embargo, la confeccién de las mensuras de los poblados habia sido pausada, el ritmo de
crecimiento de los pueblos habia aumentado y se habrian consolidados otros poblados.



Sin embargo, el proyecto se distinguié por buscar generar un gran impacto por parte del
Estado en los pueblos.* Su propia denominacién sefialaba el objetivo regulador de las tres
comisiones que irian simultaneamente por la zona norte, centro y sur de la campafa
proponiéndose “‘arreglar” el trazado de los pueblos y sus ejidos segin la mirada
estandarizada del Departamento. Cada comision estuvo integrada por un agrimensor a
cargo y un auxiliar. (CANEDO, 2011a)

Saturnino Salas, presidente del Departamento Topografico y gestor del proyecto,
caracterizo al proyecto como el primero y el mas grande paso que han dado todos nuestros
gobiernos en el sentido de la mejora y progreso material de los Pueblos de Campaia™
Presentdé al gobierno tres instrumentos para orientar el desarrollo del proyecto: los
“apuntes” dirigidos al gobierno, que actuaron como fundamentos; las “instrucciones” para
los agrimensores de cada comision; y un “presupuesto de gastos” elevado a Hacienda, que
pretendia hacer viables a las comisiones y generar condiciones laborales adecuadas para los
agrimensores.® Surge claramente de la lectura de estos documentos, que la intencién de
Salas era lograr regular y aplicar una l6gica de funcionamiento de las comisiones en base a
las experiencias acumuladas para las diferentes instancias del proyecto. Como suele
suceder, ésta se topd con la compleja situacion politica y econémica del gobierno y también
de las sociedades locales.

La busqueda de una mayor presencia de las comisiones se evidencio, por ejemplo, en el
aumento de su numero (de una a tres) para abordar a “todos” los pueblos en menor tiempo,
la determinaciobn de que cada pueblo fuese abordado de manera integra
(independientemente del pedido de algunos jueces de paz que se limitaba al ejido sin la
traza antigua o zona mas poblada. Los agrimensores dejarian a las Comisiones de Solares

! La importancia dada por el gobierno del Estado de Buenos Aires a los pueblos de la campafia en los
primeros afios se puso de manifiesto también en la cantidad de veces que el propio gobernador debié delegar
sus funciones para desplazarse hacia las distintas zonas de la campafia. Como ejemplo consideremos a Pastor
Obligado, primer gobernador constitucional del Estado de Buenos Aires. Obligado estuvo entre marzo y mayo
de 1854 en los pueblos de la campafia del norte y centro, acompafiado por el ministro de gobierno Irineo
Portela. En noviembre se establecié el estado de sitio en todo el Estado por invasién de grupos desde Rosario
con apoyos locales. Hacia fines de 1854 y hasta enero de 1855, el gobernador sali6 a la campaifia “por asuntos
de servicio”, delegando como todas las otras veces el mando en el presidente de la camara de Senadores. El
22 de noviembre de 1855 se decret6 la instalacion de las municipalidades de campafia con elecciones
programadas para el 27 de enero de 1856. La invasién de Jer6onimo Costa a la campafia impidié su
realizacion. De febrero a abril, el gobernador debi6 salir al sur de la campafia.

2 Archivo General de la Nacién de Buenos Aires (en adelante AGN), Sala X, Ministerio de gobierno del
Estado de Buenos Aires (en adelante MGEBA), legajo 5616. "Apuntes que el Departamento Topografico se
permite elevar a la consideracion del Superior Gobierno con motivo de la orden que ha recibido para proceder
a la traza de los ejidos de los pueblos de la Campafia; y tendientes al mejor desempefio de la persona que ha
de encargarse de la traza segun lo acordado con el Sefior Ministro de Gobierno en conferencia verbal con el
Presidente interino del Departamento Topogréafico”

*AGN, Sala X, MGEBA, legajo 5616, 2 de diciembre de 1853, “Apuntes que el Departamento Topografico se
permite elevar...”, ob.cit. y “Presupuesto de gastos del Encargado de la Traza de los ejidos de los Pueblos de
la Campana”; e “Instrucciones que debera observar en la traza de los ejidos y arreglo de los Pueblos de
Campafia el Comisionado al efecto”, AGN, Sala X, MGEBA, leg. 6438.



de cada lugar instruidas en la forma de expedirse en relacion a la distribucion de los solares,
quintas y chacras.’

Las cuestiones mas técnicas y las referencias a los decretos que debian otorgar fundamento
al accionar de los agrimensores se encontraban en las “instrucciones”: la ubicacion central
del pueblo en relacion al ejido, el “orden regular” en las calles, el ancho de las mismas, el
tamano de las manzanas, la discriminacion de la tierra particular y publica para su posterior
distribucion, la forma de realizacion del plano del pueblo con el arreglo de sus calles,
plazas y caminos, etc. En las “instrucciones” aparecen previstas algunas adaptaciones a ser
realizadas por los agrimensores ante las situaciones concretas que pudieran encontrar en los
poblados. Por ejemplo, se habla de la proyeccion de la traza “que mejor convenga”, que se
“circundara con una calle de 30vs de ancho” ante inconvenientes en la parte poblada para la
regulacion de la traza, y desde ésta seguiria la regularidad en el orden establecido,
posibilidades de adecuar el tamafio de las manzanas “por estar ya determinadas por la parte
edificada”, o se diferenciaban tamafios para los “nuevos pueblos de la linea de Frontera™

La actividad de la comisién, siguiendo los lineamientos planteados, debia plasmarse en
el plano del pueblo (en algunas oportunidades, un plano para la parte mas antigua, y otro
para el ejido). En su elaboracién se concentran cuestiones de distinto tipo sobre el control
del territorio en las que nos detendremos a continuacion.

2. Tensiones en torno a los planos sobre los poblados.

La conformacion regional de Buenos Aires durante el periodo colonial se caracterizo
por concentrar gran parte del crecimiento poblacional en la ciudad. Los primeros poblados
se habian comenzado a conformar como tales a partir de mediados del siglo XVIII,
ubicados cerca de los caminos por donde circulaban mercancias y personas. Los procesos
fueron paulatinos, sin actos de fundacién. A diferencia de otras regiones, los pueblos en la
jurisdiccion de Buenos Aires no lograron la calidad de ciudad, a partir de la instalacion de
un cabildo (con excepcién de Lujan, cuyo cabildo llego a estar suspendido durante algunos
afios justamente por los conflictos con las autoridades de Buenos Aires).

Pocos poblados habian tenido un plano o croquis desde sus inicios. Justamente en la
década de 1820, década en la que la poblacién de la campafia en su conjunto recién supero
a la de la ciudad, se avanzo en la confeccion de los planos desde el Departamento

* Las comisiones de solares habian sido instrumentadas en la década de 1820; sin embargo, a mediados del
siglo XIX, cuando los agrimensores a cargo de las comisiones para el arreglo de los pueblos Ilegaban a los
pueblos, éstas no estuvieron en muchos casos conformadas o no tuvieron las instrucciones para su posible
actuacion. A partir de 1856, se comenzaron a instrumentar las Municipalidades de Campafia en el Estado de
Buenos Aires que, segun el Reglamento especifico, deberian contar con un municipal encargado de la
delineacion de los terrenos que supliria la actuacién de las Comisiones de Solares. lgualmente los
agrimensores siguieron nombrando Comisiones de Solares, ante el lento proceso de implementacion de las
nuevas formas de gobierno local. Entre otros ejemplos, estan los pueblos de Ranchos o de Navarro. AHGyC,
Documentos Antiguos, carpetas correspondientes.

> AGN, Sala X, MGEBA, leg. 6438 “Instrucciones que debera observar en la traza de los ejidos y arreglo de
los Pueblos de Campaia el Comisionado al efecto”.



Topogréafico. Sin embargo, en varios casos los procesos poblacionales habian superado las
trazas realizadas o se habian generado nuevos poblados. Los ejidos de los pueblos
mayoritariamente carecian de planos.

Cada plano establecia o actualizaba la territorialidad de los pueblos rurales. Su
elaboracion no fue el resultado del accionar individual de un agrimensor; su realizacion en
el propio lugar, la aprobacién por parte de las autoridades en Buenos Aires, y la entrega a
las autoridades locales mostraron la intervencion de diferentes sujetos. Hacia mediados del
siglo XIX, también se evidenciaran perspectivas distintas sobre las decisiones a tomar en el
control territorial local.

a. Salasy los agrimensores de las comisiones

Por un lado, mas alla de los aspectos técnicos expresados en las “instrucciones” dadas por
parte del presidente del Departamento Topogréafico, los agrimensores debieron mantener
con él una correspondencia no oficial donde surgieron variados temas. Hemos abordado los
vinculados con los contextos de produccion (CANEDO, 2009 a y b), también surgieron
otros vinculados con cuestiones sobre los planos.

La extension de los ejidos que deberian establecer los agrimensores en los planos fue
uno de los temas frecuentes de intercambio de opiniones con Salas. Veamos algunos
ejemplos. Jaime Arrufd, el agrimensor encargado de la Comision del Sur, comenz6 la
actividad en el pueblo de Magdalena haciendo notar a Salas que el Juez de Paz y la
Comision de Solares del pueblo “estdn en que solo se les marque media legua a cada
viento” para el ejido del pueblo, opiniéon con la que el agrimensor acordaba. Salas,
manteniendo la linea argumentativa que expresdé en todas las situaciones similares,
respondia:

“Respecto de asignar solo una legua cuadrada al ejido de ese pueblo segun el pensar de
los miembros de la Comision de Solares, le diré que yo no participo de las mismas
ideas, y la razon (...) que si por hoy no se tiene necesidad mas que de una legua, mas
adelante no sucedera lo mismo, y seria preciso ir de nuevo a trazar las cuatro leguas que
debe tener. (...) que si las necesidades de hoy en cuanto a labranza quedan llenas
haciendo uso de solo una legua, el resto puede dejarse al pastoreo el que ira retirandose
sucesivamente a medida que la Agricultura se vaya extendiendo o tomando mayores
dimensiones, cosa en que deben fijarse muy particularmente los hombres encargados de
la direccién y adelanto material de ese pueblo.”

Dificultades topograficas en el terreno asignado al ejido fueron la base de las
fundamentaciones empleadas por Arrufé para que el ejido de Magdalena no tuviese en el
plano las cuatro leguas asignadas por ley.

Juan Fernandez, el joven agrimensor a cargo de la Comision del Norte, formulo la
posibilidad de reducir la extensién del ejido, por estar ya marcado de manera mas reducida
en Pergamino, o por considerar que el incremento poblacional era lento en Arrecifes y no se
justificaba el esfuerzo. (CANEDO, M. 2011a) Una vez aprobadas las dimensiones, los

® AHGC, Documentos Antiguos, nota de 01-05-1854



agrimensores debian dejar demarcados los ejidos con mojones (actividad que llevaba
bastante tiempo, segln las opiniones de los protagonistas)

La propia Municipalidad de San Pedro fue la que en octubre de 1858 reclamoé la
ampliacion de la extension adjudicada al ejido. Fernandez habia realizado el plano del
pueblo en 1856; estando alli recibio la orden de finalizacién de las actividades de la
comision por lo que debi6 concluir rapidamente. EI Departamento Topogréafico realizo el
informe solicitado por el fiscal que intervino en el caso a partir de una comision integrada
por Salas y el propio Fernandez, entre otros:

“En 1856 hubo conformidad en la Municipalidad de aquel Pueblo en cuanto a no
hacerle méas extension que la que se le ha dado; mas hoy que se siente la necesidad de
una mayor area para el fomento de la agricultura, el Departamento Topografico
considera justo el pedido, y es del parecer que siendo VE servido, podria mandar se
completase sobre la superficie ya medida la extension de cuatro leguas cuadradas que
por el Superior Decreto antes citado (del 22 de abril de 1826, MC) le corresponde como
a cualquier otro Pueblo de la Campaiia™’

El pedido de la Municipalidad se habia fundado en el cambio de orientacion productiva
hacia el pastoreo que habian tenido propiedades particulares cercanas al pueblo de San
Pedro y que habia generado la emigracion de “unas 400 familias” que arrendaban los
campos de pan llevar a otros partidos o fuera del Estado de Buenos Aires.

b. Los agrimensores con los vecinos y autoridades locales

Los agrimensores buscaron contar con el consenso de las autoridades locales y de los
vecinos en las decisiones que tomaron al elaborar los planos. Este criterio que acompafio el
accionar del Departamento Topografico ante la confeccion de cualquier mensura de
particulares, se expresd en la documentacion relativa a los poblados. Las formas en que se
expresaron, parecieran mostrar que no fueron necesariamente formalidades o “expresiones
hechas”. En las cartas de los agrimensores a Salas se refuerza la idea de que la busqueda de
consensos en el “arreglo” de los pueblos generd en varias oportunidades distintas
perspectivas, tensiones y negociaciones. Fueron varios los casos en los que los
agrimensores debieron ajustarse a las posiciones de los vecinos y autoridades locales.

Juan Ferndndez fue bastante explicito sobre el tema al comunicarle a Salas:

“En pueblos como el de Arrecifes con que el desorden existente en su delineacion es
bastante pronunciado, una traza irregular se hace necesaria. Ella toma por base lo que
hay existente, tratando de afectar lo menos posible los intereses particulares (...). El
dejar subsistentes algunas irregularidades ha sido por causa del fuerte empefio que los
Sres de la Comision de Solares han mostrado, en que se respeten los terrenos
particulares cuando para salvarla habia que perjudicarlos notablemente, alegando que

" AHGC, Duplicado de mensura de San Pedro, 28 de octubre de 1858



de otro modo la traza proyectada nunca se llevaria a efecto y seria todo un trabajo

perdido”.®

Aun maés, Fernandez dejo constancia de la presion ejercida por la Comisién de Solares

en la fundamentacion de su accionar en la documentacion oficial que acompario el plano
del pueblo:

“La plaza del pueblo habria podido regularizarse, haciendo el costado de la iglesia
paralelo al opuesto, pero para esto habria tenido que perder el edificio de teja de la
esquina sur de la acera de la iglesia, catorce varas en toda la extension de su frente y los
otros proporcionalmente nuevos y los Sres mencionados se empefiaron en que se
conserve tal cual estaba” [...]

“Dentro de esta calle de 30 varas, [el Comisionado, MC] ha procurado corregir en
cuanto le ha sido posible, la mala delineacién del Pueblo dejando no obstante algunas
imperfecciones que notara VE., pero a cuya extension se han resistido fuertemente no
solo los propietarios, ni no también las autoridades locales del Pueblo de Arrecifes.”

En otras ocasiones, los fundamentos guardaron otros tonos de expresion. Jaime Arrufo,
estando en el pueblo de Dolores, manifestaba a Salas:

”Ya estoy concluyendo el [plano, MC] del pueblo, el Juez de Paz y la Comision de
Solares y yo estamos porque no se cambie la direccion de las calles, porque cualquier
modificacion que hoy se quisiese hacer, no solo ocasionaria grandes perjuicios, sino que
quedaria en peor condicion |[...] esto es lo mas conveniente y lo que no traera disgustos ni
la grita de los propietarios.”™

No dar apoyo a la actividad de los agrimensores, situacion encontrada por Teodoro
Schuster en el pueblo/ciudad de San Nicolas de los Arroyos y que extendio a casi un afio la
estadia de este agrimensor en el lugar por ejemplo, podria considerarse como un
comportamiento de resistencia ante el proyecto de las Comisiones en una coyuntura politica
inestable. El envio de una nota solicitando el apoyo a la comision firmada por Salas a cada
Juez de Paz del pueblo al que se habia pensado concurrir, fue incorporada en 1855 y busco
limitar esta posibilidad.

Al Juez de Paz (de cada partido)

“...debiendo la Comision nombrada por el Sr Gobernador para hacer la traza de los
ejidos y pueblos de la Campafia del (Norte), dirigirse muy pronto a su destino a
efectuar los trabajos [...]; espera que el Juez de Paz prestard a la Comision toda la
cooperacion y el auxilio necesarios para la operacion de sus trabajos (...)

# AHGC, Documentos antiguos, nota de 07-08- 1855
® AHGC, Duplicado de mensura, Arrecifes, noviembre 1855, fojas 2y 3, respectivamente.

19 AHGC, Documentos antiguos, nota del 06-08-1854



Y por si no quedaba claro en la nota, se le solicitaba al juez de paz que contestara a
la brevedad,

“lo mismo que en el caso de que no tenga los recursos necesarios para costear los
peones, estacas y mojones, que debe ocupar la Comision al expedirse en sus trabajos
pues dado este caso debera dirigirse a otro pueblo” 1

Las respuestas encontradas fueron en general positivas, aunque algunos jueces
especificaron con qué podian colaborar. Luego, las respuestas concretas al llegar los
agrimensores fueron variadas.

En su conjunto, estos casos ponen de manifiesto limites en el accionar de las
comisiones y del Estado en general para aplicar sus concepciones de “arreglo” de los
pueblos. Aunque también se puede observar en la documentacion que los agrimensores de
cada comision van adquiriendo mayor flexibilidad (o desengafio) pueblo tras pueblo,
llegando alguno de ellos a manifestar sobre la tension encontrada entre las construcciones
existentes y la proyeccion de una nueva traza con otro “orden’:

“Yo he comprendido también que una traza irregular no es un defecto porque llena
lo mismo que cualquiera otra, las necesidades de la poblacion y con el caso de que
haya que afectar con grave perjuicio terrenos particulares, agregar una irregularidad
mas p?zr evitarlo, en vez de que sea esto un defecto, me parece entonces que es un
bien.”

Y, si bien la intencionalidad de Salas era contener la desesperanza de Fernandez
ante la “irregularidad” encontrada, resulta interesante su comparacion con los arrabales de
la ciudad de Buenos Aires:

“Me extrafia el desorden que V me dice reina en las Calles y edificios de ese Pueblo.
V lo ha visto en los suburbios de Nuestra Capital, y esto que debe suponerse que hay
habido mas celo en la colocacién de los edificios. (...)"*

c. Los representantes del gobierno

Una vez que el agrimensor realizaba el plano en el pueblo, lo enviaba “en diligencia” a
Buenos Aires para que fuese oficialmente aprobado por el Departamento Topografico.
Como consecuencia de la comunicacion seguida por Salas con los agrimensores a cargo de
cada comision, los planos realizados no tuvieron practicamente objeciones por parte de
Saturnino Salas y Pedro Pico quienes en nombre del Departamento evaluaban lo realizado y
lo elevaban. Formulas como “cllos merecen su completa aprobacion, reconocido el

' AHGC, Documentos Antiguos, San Pedro, nota del 1855.
2. AHGC, Duplicado de mensura, Arrecifes, noviembre 1855, foja 5.

3 AHGC, Documentos Antiguos, nota del 31-08-1854
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proceder del comisionado ajustado a las Instrucciones que le fueron dadas...” o “nada
opone a la operacion practicada y la encuentra digna de la Superior aprobacién de Ve”,
suelen finalizar el informe del Departamento Topogréfico.

Sin embargo, si hubo sefialamientos previos (como hemos sefialado anteriormente),
o0 en el informe de aprobacion, y hasta temores por parte de algin agrimensor al remitir su
primer plano.

“Confiamos poco en nuestros conocimientos sobre proyectos de traza por lo cual
nos aliviarian de gran pena si el Departamento se encargase de hacerla. En caso de
que Vd. no admite esta idea, trataremos de concluir pronto el levantamiento del
plano, hacer la traza y remitirlo, temiendo una desaprobacion” 14

Tras el informe sobre la situacion del plano, el Departamento elevaba lo elevaba al
Ministro de Gobierno. Durante el afio 1854 y los primeros meses de 1855, los expedientes
no registran dificultades en esta instancia. El informe del Departamento Topogréfico
pareciera ser la base que fundamentaba la aprobacion.

Sin embargo, a partir de fines de marzo de 1855 comenzé a hacerse presente en los
expedientes de aprobacion de los planos, el Asesor del Ministro de Gobierno. Dalmacio
Vélez Sarsfield, quién comenzard ocupando este cargo hasta que fue nombrado en 1856
Ministro de gobierno, era un jurista destacado de la época con gran actuacion politica
(ZEBERIO, 2009) Sus perspectivas entraron en choque claramente con Salas. Hemos
considerado sus apreciaciones en torno a los ejidos en otra oportunidad (CANEDO, 2011a).
Alli destacabamos los cuestionamientos explicitos realizados por Vélez Sarsfield a Salas
sobre la idea de distribucion de terrenos de los ejidos de los pueblos, bajo la concepcion de
fortalecer o sostener la tierra publica en la ldgica derivada de la tierra “comin” en torno a
los poblados proveniente del periodo colonial, que también estaba vigente en practicas
encontradas en pueblos de la campafia a mediados del XIX. EIl Asesor le informaba al
Ministro:

“Parece Sor por algunos antecedentes indirectos que se hubiera creido por los
propietarios de algunos terrenos incluidos en el ejido del Pergamino, que trazar el
ejido de un pueblo es apropiarse la autoridad publica el domino de los terrenos del
dominio privado.”

“Efectivamente, por la antigua legislacion el terreno de los ejidos de los pueblos
pertenecia al comun y era propiedad Municipal que no podia ocuparse por alguno.
Mas esta legislacion ha concluido.”

Salas por su lado, impulsaba acciones para impulsar el poblamiento y puesta en
produccién de los ejidos y pueblos en general. Sus concepciones las encontramos en los
diferentes expedientes y hasta en las Instrucciones, llegando en este caso que generé el
informe de Vélez Sarsfield por vez primera a proponer la expropiacion y posterior
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indemnizacién de los propietarios particulares cuyo terreno se encontraban en el ejido de
Pergamino, “terreno destinado a los usos del Pueblo”.

Otro ejemplo interesante sobre el choque de concepciones existentes sobre el
control territorial y la complejidad politica del tema para el gobierno del Estado de Buenos
Aires en sus primeros afios de formacion, se desarrollé durante el mismo afio de 1855, y
surgié en el proceso de aprobacion del plano del pueblo de Chivilcoy. Este pueblo se
ubicaba en la zona oeste de Buenos Aires que se caracterizd durante las primeras décadas
del siglo XIX por su ritmo de crecimiento y las dinamicas politicas intensas, asi como por
una clara orientacion productiva agricola (MATEO, 2001; FRADKIN, 2009).

El caso presenta como singularidad en el desarrollo de las Comisiones, que fue el
unico pueblo donde se nombro un “Comisionado especial” del lugar para realizar la traza y
el plano. Don Manuel Villarino, persona impulsora de la conformacion del pueblo y con
apoyo para emprender la actividad aunque no fuera agrimensor, fue propuesto por el
agrimensor de la Comision del Centro, y su designacion aprobada por el Departamento
Topografico y el Ministro de Gobierno.™ En junio de 1855, Villarino presenté el plano
correspondiente al pueblo, que el Departamento Topogréafico elevo al Ministro de Gobierno
con juicio favorable para su aprobacion. Sin embargo, el informe del Asesor Vélez
Sarsfield al ministro de gobierno, Valentin Alsina, plante6 varias cuestiones que se
sintetizan en estas frases:*°

“la designacion [de Villarino, MC] no es la mas conveniente y ¢l ha trazado alli el
pueblo porque el mayor nimero de vecinos lo voto asi” [...]

“Que desde que el defecto que se reconoce en el terreno es manifiesto, nada
importa la opinion de los vecinos, que serdn ganados por un espiritu mezquino de
convivencia particular (...) ni aun importa la existencia de 40 o 400 casas” [...]

“que la eleccion del lugar jamas podrd remediarse y el Pueblo tendria que ser
mudado otro dia, como el Pilar y San Vicente.”

Veléz Sarfield sefialaba en sus argumentaciones el papel del Gobierno en la
situacion planteada: “[de] la eleccion del lugar es responsable el Gobierno y ningun
derecho tiene la mayoria de los vecinos para comprometer los adelantos del nuevo Pueblo;”

Estos, y otras objeciones mas especificas en relacion con las dimensiones de las
suertes de las quintas, lo llevaron a Vélez Sarsfield a finalizar su informe al Ministro Alsina
con la consideracion de que “no debe aprobar la traza que se ha hecho, desde que el terreno
tiene los defectos que expresa el Departamento Topografico”

Girado el expediente nuevamente al Departamento Topografico, Salas encabeza la
respuesta que remitia con cierta ironia a la dimension politica de la situacion:

> AHGC, Documentos Antiguos, Chivilcoy, carpeta 60.
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“El Departamento Topografico nada tiene que oponer a la traslacion del pueblo de
Chivilcoy, si como dice el Asesor, nada importan los edificios construidos y demas
intereses creados (...)

La decision en manos de Valentin Alsina fue contemplativa de los argumentos
dados, pero optando por “satisfacer los deseos de los vecinos” de manera urgente:

“Siendo urgente satisfacer los deseos de los vecinos de Chivilcoy, y necesario
utilizar los trabajos para la traza del pueblo que se ha hecho ya; y sin perjuicio de
que las observaciones emitidas a este respecto por el Departamento Topogréafico y
por el Asesor se tendran presente en la medida general que efectivamente en trazas
de los nuevos pueblos...”

Alsina aprobo la mensura, y solicito se le devuelva el plano de Baltimore presentado
por Vélez Sarsfield como ejemplo de otros tipos de trazas posibles para Chivilcoy.

En marzo de 1856, la Municipalidad de Chivilcoy solicité la realizacion de la traza
del ejido, y propuso el nombramiento de quien habia realizado el plano del pueblo. Tanto el
Departamento Topografico como el Ministro Alsina aceptaron la propuesta.'’

En pocos meses se manifestaron varios ejemplos sobre las diferentes concepciones de
Vélez Sarsfield y Salas sobre el control territorial, pero que parecieran tener implicitos
también enfrentamientos personales: sobre el modelo de traza a aplicar en pueblos de
frontera como el de Chascomus (CANEDO, M. 2010 b), la capacidad del Departamento
Topografico para emprender el plano de la ciudad de Buenos Aires o la propuesta de
presupuesto para el funcionamiento del Departamento Topografico y la propia finalizacion
del funcionamiento de la comisiones (estos dos ultimos ejemplos, siendo Vélez Sarsfield
ministro). Los mismos seran abordados de manera especifica en otro trabajo.

d. Las autoridades locales necesitan de los planos.

Esta potestad que ejercié el Estado de intentar dar una forma y un tamafio que se
plasmaba a través de las mensuras a cada pueblo, era reconocida por las autoridades y
pobladores del lugar, méas alla de las perspectivas encontradas y las presiones y acuerdos
logrados para su concrecion. Pero, ademas, fue solicitada. Dos momentos muestran
claramente esta demanda. Por un lado, las peticiones realizadas desde 1852 por algunos
jueces de paz para que el Estado interviniese en cuestiones territoriales en los pueblos. Asi,
el Juez de Paz de Magdalena solicit6 en octubre de 1853 al ministro de gobierno “la urgente
necesidad de tener terreno propio de Pueblos, pues en el que se halla hoy es de propiedad
de particulares”, Se encuentra ante “grandes cuestiones entre los duefios del terreno y los
pobladores del Pueblo” que no podia, sefalaba, resolver.™®
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A su vez, Juan Antonio Cascallares al argumentar ante lo que considera una importante
demora de los agrimensores de la Comision del Centro en la delineacion de los terrenos
para labranza y la posterior distribucion de chacras en el pueblo de Lobos, recordaba en
marzo de 1856:

“Sensible es, Sefior Ministro, que el Partido de Lobos que fue el primero en dirigirse a
la autoridad en 1852 (y posteriormente en distintas fechas) solicitando se hicieran
practicas en él, las disposiciones vigentes sobre el particular como medio
poderosamente reclamado para su adelanto y mejora (...)"*°

La otra situacion que ejemplifica el reconocimiento por parte de las autoridades locales
y vecinos a que los representantes del Estado ejercieran su potestad sobre el control
territorial fueron las demandas por parte de las autoridades locales de una copia del plano
del pueblo, en muchas ocasiones adelantandose a la aprobacion de estos por parte del
gobierno. EIl plano aprobado se convirtié en un instrumento necesario en varios sentidos,
como podemaos apreciar a partir del caso del poblado de Bragado.

Bragado era considerado un “pueblo nuevo™ a la llegada de la “Comision del Centro
para el arreglo de los Pueblos” hacia fines de 1854. Se encontraba ubicado en una zona con
abundantes lagunas y rios y de orientacion productiva agricola, hacia el oeste de la ciudad
de Buenos Aires. Como hemos planteado ya al ubicar Chivilcoy, la zona se caracterizé por
incrementar su poblacion al avanzar el siglo XIX en términos absolutos, pero también
relativos al resto de la provincia. Desde principios del siglo XIX, cerca del Bragado hubo
asentamientos indigenas liderados por Melinao y Cofiequir. En 1851 se estableci6 la
jurisdiccion homoénima (“partido de Bragado™), en el que se estimaron unas 1290 personas,
segun el censo de 1854. El poblado de Bragado (Santa Rosa del Bragado) habia comenzado
a conformarse vinculado, se plantea, con la presencia de un puesto militar en esta zona de
frontera durante los Gltimos afios de la década de 1840; hacia mediados de siglo se estimaba
que vivian en él unas 700 personas.

La “Comision del Centro para el arreglo de los Pueblos” estaba a cargo de Aristides
Orma y Correa, un agrimensor oriental que habia logrado la habilitacion del Departamento
Topogréafico de Buenos Aires para ejercer su actividad en su jurisdiccion. En julio de 1855,
el entonces juez de paz de Bragado, Méximo B. Lara, consultd a Salas sobre “noticias
extrajudiciales” sobre la aprobacion en enero del “Plano de la Comision” por parte del
Gobierno. Le recordaba que ya en febrero le habia solicitado una copia, y justificaba la
reiteracion del pedido por estar “abrumado con los repetidos pedidos de suertes de Chacras
para beneficiar las tierras por ser la estacion presente la mas propia para ello”? EI Superior
Gobierno no habia devuelto todavia los planos al Departamento Topografico.*

Los planos de Bragado tardaron en ser aprobados, comparados con otros casos
similares. En febrero de 1856, al iniciarse la conformacion de las Municipalidades de
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Campafia, Fabian Gonzélez ‘“ciudadano municipal del Bragado” y encargado de las
delimitaciones de solares, quintas y chacras del pueblo le escribi6 a Salas:

“a mas de sus poquisimos conocimientos en la materia, carezco del Plano
Topografico que marque el ejido que el Superior Gobierno se halla dignado
considerar a esta Poblacion, asi como las instrucciones de ese Departamento para
proceder a la distribucion indicada” %

Salas inform6 que el Departamento se encontraba sacando copias del plano que “se
terminara muy en breve, y entonces, le serdn remitidos junto con las instrucciones que se
daban antes a la Comision de Solares que son las que han de servirle al objeto indicado™®
Sin embargo, recién tres meses mas tarde, Salas remitié copia del plano con observaciones
sobre la zona del ejido que el municipal podia empezar a repartir “a los que deseen
poblarlas”24

El plano del pueblo aprobado por el Superior Gobierno era importante ya que
orientaba el proceder del gobierno local y le otorgaba un marco legal a su proceder, aunque
este debia ser revalidado en cada operacion por el Departamento Topografico. Los
reclamos reiterados por las autoridades se justificaban por la excesiva demora indicada,
pero también fueron otras cuestiones propias de estos afios las que influyeron. Entre la
correspondencia oficial de las autoridades locales con el presidente del Departamento
Topografico, hemos encontrado por lo menos dos cuestiones vinculadas al control del
territorio.

La primera se pone en evidencia a partir de quejas de vecinos de Bragado que
“abruman” al juez de paz ante la presencia de “tres o cuatro vecinos, [que, MC] sin
autorizacion alguna se estan poblando arbitrariamente en el Campo sefialado en este Pueblo
para Chacras por la Comisiéon (...)” En agosto de 1855, el juez de paz solicitaba
instrucciones sobre el modo de proceder ya que ‘““siendo este avance perjudicial a todo el
vecindario que desea cuanto antes obtener legalmente tierras para trabajar y que espera
como es natural las superiores ordenes”?

La respuesta del Presidente del Departamento Topografico fue tan pronta como
estratégica: “en este caso, es que el Sefior Juez de Paz trate de colocarlos en las chacras que
fueron amojonadas por la comision para que de ningin modo obsten a la reparticion que
después haya de tener lugar de las demds Chacras.” Salas aconsejaba que el juez de paz
hiciera entender a los ocupantes (nombrados como “vecinos” por el juez de paz) que les
convendria “no poblar los terrenos de Don (Jos¢) Mariano Biaus por tener que pagar
arrendamiento”?. José Mariano Biaus (1787-1869) fue un propietario que consolidé tierras
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en la zona oeste de la campafa (partidos de Lujan, Chivilcoy y Bragado) durante la década
de 1820. En octubre de 1839 adhiri6 al levantamiento del Sur, liderado por Lavalle, y al ser
derrotados, se exili6 en Montevideo. EI gobernador Rosas confiscd los bienes de los
implicados y establecid la estancia Los Patos en parte de las tierras de Biaus. Mas tarde,
estas se convertiran en parte del pueblo de Bragado a partir de concesiones de solares y
chacras a los pobladores. Tras la derrota de Rosas en la batalla de Caseros (1852), Biaus
reclamo sus bienes, como lo hicieron quienes se encontraron en situaciones similares. Salas
conocia la situacion incierta de los terrenos. Recién en 1857, tras haber donado “a beneficio
de ese pueblo” media legua del terreno —subdividida en 1856- donde se ubicaba el pueblo,?’
el gobierno del Estado de Buenos Aires le reconocio a Biaus la posesion de otras 12 leguas
cuadradas.

Salas proponia ante la situacion descripta por el juez de paz, ademas, que se
poblaran los terrenos que estaban en enfiteusis, “ningiin cuidado han de tener pues seran
entonces arrendatarios del Estado”. Esta propuesta de reubicacion de los nuevos ocupantes
de los terrenos dentro del pueblo de Bragado claramente manifestaba la importancia dada a
sostener el poblamiento y puesta en produccion del ejido en este pueblo nuevo. Por si
guedaban dudas, Salas finalizaba la respuesta al juez de paz expresando: “Cree que no hay
obstaculo alguno para que se poblen (sic) y como ha dicho antes en las Chacras ya
arnojonadas”.28

Varias notas de jueces de paz de diferentes pueblos, permiten sefialar la continuidad
del fenomeno de la movilidad de “familias” que ponian en valor la tierra al asentarse por la
campafa con situaciones juridicas variadas fundamentalmente aquellos ubicados en zonas
de clara orientacion agricola. Los ejidos de los pueblos serdn lugares receptores, aunque
también expulsores en relacién a los cambios que se produciran en estos afios.

La solicitud de ampliacion del ejido de San Pedro realizado por la Municipalidad en
1858, caso al que ya hemos hecho referencia, argumentaba su pedido en el fomento de la
agricultura orientada a la comercializacion y por el rio a la ciudad de Buenos Aires. Resulta
un ejemplo interesante:

“De poco tiempo a esta parte han desaparecido de este partido 9 leguas de terrenos
de pan llevar que aunque situadas a uno de sus extremos alimentaban no obstante a
400 familias que han emigrado a otros partidos o fuera del Estado, y fomentaban el
comercio de este pueblo y su campafa. Estas chacras desaparecieron por estar
arrendadas en terrenos de propiedad particular, cuyos duefios exigieron el desalojo
para ocuparlos en pastoreo. La falta de estos productos agricolas se han hecho sentir
en estos Gltimos afios muy notablemente en el comercio de este pueblo que siendo
ventajosisimos para los productos de labranza han sido pésimos para los del
pastoreo de modo que teniendo los estancieros mas que muy poco 0 nada que
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vender, el comercio de este pueblo ha sufrido la falta de dinero en su vecindario,

. . . 29
reducido hoy a vivir exclusivamente del pastoreo”.

Volviendo al caso de Bragado, tenemos que la segunda cuestion vinculada con la
necesidad de contar con el plano aprobado del pueblo de Bragado para las autoridades
locales surgié de la solicitud de informacion del Municipal encargado de los cobros por
derechos por solares, quintas y chacras, y se vinculé con cambios generados en la
organizacion politica, administrativa y economica de las nuevas Municipalidades de
Campafia.

Como ya hemos hecho referencia, la ley de Municipalidades se sanciond en 1854,
unos meses después de la Constitucion del nuevo Estado de Buenos Aires. La Ley incluia a
la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires (50 de los 70 articulos) y a las
Municipalidades de Campafa. La reglamentacion especifica de las Municipalidades de
Campafia se concretd en enero de 1856. Hemos destacado en otro trabajo que en esta
reglamentacion se encuentran las primeras conceptualizaciones sobre los gobiernos locales,
las funciones asignadas a los Municipales y su forma de eleccién, asi como la realizacion
de los primeros presupuestos locales. (CANEDO, 2011b)

Al igual que la mayoria de los presupuestos realizados por las Municipalidades de
Campafia, los presupuestos de Bragado para 1858 y 1859 estimaron mas gastos que
recursos disponibles, siendo los “déficits” en los calculos una caracteristica comun. Entre
las razones para explicar la situacion, hemos sefialado la restriccion en los posibles
impuestos o derechos a cobrar hasta que la propuesta presentada por cada Municipalidad
estuviera acordada por la Legislatura provincial. Hubo unas pocas excepciones de
impuestos a cobrar detallos en el Reglamento de Municipalidades de Camparia, entre los
que se encontraban los derechos de delineacion del terreno en el pueblo.

Especificamente, entre los recursos o entradas estimados por los municipales del
pueblo figuran “Derechos de Solares que se puedan delinear” con un célculo de unos 5000
pesos cada afio (casi el 22% del total de entradas estimadas). También figuran dos rubros
denominados “Producto de terrenos solares de propiedad publica” y “Canon enfiteusis”
pero sin monto calculado. Los otros rubros estan constituidos por el cobro de: multas,
derechos de guias, de pesas y medidas, el 10% de la Contribucion Directa, a distintos tipos
de produccién realizada en el partido (trigo, cueros vacunos, vacunos, lana, maiz, cerdo, a
los que se le agregan en 1859 avestruz, yeguas, potros y nutria), también cobro a la
introduccidn de carretas con fruta que entrase a la Plaza para ser vendida, y los derechos de
matrimonios y funerales. Un rubro especifico que aparece en ambos presupuestos de
Bragado es una “donacién” realizada por el gobierno provincial para ayudar a la
construccion del cementerio local. Para poder valorar la importancia otorgada a los
derechos de delineacidn, sefialemos que los 5000 pesos calculados solo son igualados en la
estimacion por los “derechos por las diez mil fanegas de trigo del Partido” y la donacion
por el cementerio.
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Es en este marco que se comprende que en 1856, a los tres meses de haber recibido
la copia del plano del pueblo, la solicitud de informacion del Municipal encargado del tema
sobre los montos permitidos en los cobros por derechos por solares, quintas y chacras, y en
qué calidad debian darse los mismos (propiedad o arrendamiento). La situacion era
planteada en estos términos:

“Los Solares que se distribuyen pagan por Unico derecho, cien pesos, y se les da de
ellos Escritura de legitima propiedad a los interesados; pero no sucede asi respecto
de quintas y chacras, por carecer de un reglamento que fije el derecho que debe
imponer la Municipalidad a los agraciados; tanto méas cuanto que el terreno que se le
ha marcado de traza a este Pueblo, de media legua cuadrada, le ha sido concedida
por donacion que de él hizo a favor de esta poblacién Don Mariano Biaus; y que de
consiguiente no pertenece a terrenos pablicos, sino a una propiedad exclusivamente
de este Pueblo”™

Por ultimo observaba que el nimero de quintas era reducido como consecuencia de
tener solo dos cuadras por cada frente, por lo que la Municipalidad planteaba “si seria
conveniente reducirlas a la mistad de su extension”

La coyuntura de transformacion de los marcos legales sobre la tierra pablica que se
evidencia en la nota del Municipal de Bragado, también surge en la respuesta de Salas: las
quintas y chacras solo podian darse en arrendamiento hasta que se sancionase la Ley
correspondiente; los solares si se otorgaban en propiedad, pero no era la Municipalidad la
que debia extender los titulos; los derechos a cobrar por la Municipalidad habian sido
fijados en cien pesos indistintamente si fuese solares, quintas o chacras, pero no implicaba
medicion del terreno, si no “tan solo a la demarcacion de las calles que lo circunden”.

En relacion al terreno para Quintas, Salas reiteraba que mas alla de la donacion,
cada pueblo tenia asignado cuatro leguas. Previendo la falta de pobladores para toda la
extension, senalaba que “La Municipalidad podria ejercer dominio en la media legua
donada, pidiendo que en lo restante del Ejido haya pastoreo destinando sus duefios, sus
propiedades como lo estiman mejor”. La propuesta de subdivision de las quintas, y que iba
a permitir aumentar la recaudaciéon a la Municipalidad, fue aceptada “siempre que lo
requiera el aumento de los pobladores que los soliciten”™

Para finalizar: los conflictos vy las negociaciones

Desde sus primeros afios de conformacion, a mediados del siglo XI1X, el Estado de
Buenos Aires busco establecer un nuevo control sobre el territorio de su jurisdiccion. A
partir de las “Comisiones para el arreglo de los pueblos de la Campaia de Buenos Aires”
(1854-1856), hemos analizado las demandas, tensiones y negociaciones que se pusieron de
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manifiesto en ese proceso, a nivel local, en un proyecto en el que participaron distintos
sectores sociales y diferentes representantes del gobierno.

El proyecto de las Comisiones expresd, desde la elaboracion por parte del
Departamento Topogréafico, la intencion del Estado de querer intervenir de manera
ostensible a nivel local, canalizando las demandas y generando un nuevo tipo de “orden” al
interior de los poblados. La generacién de instrumentos y mecanismos de regulacion (las
Instrucciones, el presupuesto, los apuntes, y la comunicacion entre los agrimensores con
Saturnino Salas, en tanto presidente del Departamento) mostraron el propoésito de lograr
una gestion regulada desde el gobierno. Sin embargo, argumentamos que el contexto
politico y econémico del nuevo Estado, en términos de conflictos con la Confederacion, de
consolidacion interna de poderes o de institucionalizacion de las reparticiones evidencio las
limitaciones de sus objetivos.

Las demandas por parte de las autoridades locales fueron expresadas con las
contradicciones y tensiones implicitas forjadas a través de, por lo menos, varias décadas.
¢Por qué solicitar la intervencion del Estado o aceptar la llegada de los agrimensores, y al
mismo tiempo resistir ante los intentos de modificaciones de lo establecido por afios?
¢Como armonizar un orden -planteado en términos de progreso- en la parte mas poblada del
pueblo, sin alterar la ubicacion de las construcciones de los propietarios? ¢Como respetar
los derechos de los propietarios y de quienes querian serlo, con quienes ocupaban solares y
fundamentalmente terreno para quintas, sin dejar de incentivar el incremento poblacional y
productivo de cada pueblo? ;Cémo podian las Municipalidades lograr recaudar la mayor
cantidad de dinero posible mediante las delineaciones de terrenos en los pueblos sin aceptar
e incorporar los planos confeccionados por los agrimensores y aprobados por el gobierno
que actualizaban la territorialidad de los poblados?

Las autoridades locales apelaron para solucionar las demandas que ellos mismos
recibian (el adjetivo “abrumado” fue utilizado con bastante frecuencia por parte de los
jueces de paz) a los representantes del Estado en un nuevo contexto politico. Contexto
intenso, conflictivo y de transformacion que generd desafios para el propio Estado de
Buenos Aires. ¢(Qué posibilidades de intervencién y transformaciéon lograron los
agrimensores en la elaboracion de los planos? ¢Cuanto pudo el Departamento Topografico
regular lo que sucedia en cada pueblo, como era su original pretensién? ¢Pudo acaso
Dalmacio Vélez Sarsfield, en tanto asesor del ministro de gobierno, direccionar con sus
ideas las practicas y concepciones de los agrimensores o de algunas autoridades locales en
estos primeros afios del Estado de Buenos Aires?

El desarrollo de las “Comisiones para el arreglo de los Pueblos de la Campafia de
Buenos Aires” y el objetivo consensuado de lograr un nuevo plano que presentaba la
territorialidad de cada pueblo fueron logros negociados entre los diferentes sujetos
intervinientes, como los diferentes casos presentados en la ponencia lo evidencian.
Muestran también que las tensiones tanto como las negociaciones no se generaron, como a
priori podria suponerse, solamente entre los poderes locales y el gobierno de Buenos Aires,
sino que en estos afios de formacion de un nuevo proyecto politico, las contradicciones
atravesaron también (;0 fundamentalmente?) al interior de los diferentes poderes.
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